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Summary. The article presents the main find-
ings of the Black See Earthquake Safety Net(work)
— ESNET Project, starting with the results of estab-
lishment of Network for long-term communication
and cooperation among the stakeholders in the par-
ticipating countries in the field, followed by Country
plan for actions until the Rules of the action in case of
earthquakes envisaged by the project members. The
aim of the paper is to make the project results widely
known to the specialists and general public in the par-
ticipating countries and even further.
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EARTHQUAKE  SAFETY

Rezumat. Articolul reprezinta o trecere in re-
vista a principalelor realizari ale proiectului ,,Retea
de Siguranta la cutremure in bazinul Marii Negre”—
ESNET, incepand cu instituirea unei Platforme de
comunicare si colaborare de lunga durata pentru
specialistii din domeniu, urmata de un Plan de ac-
tiuni, pana la Proceduri si reguli de actiune in caz
de cutremure, formulate de participantii la proiect.
Scopul lucrarii este de a face cunoscute rezultatele
proiectului specialistilor si publicului larg din tarile
participante si nu numai.

Cuvinte-cheie: cutremur de pamant, risc, retea,
situatii exceptionale, plan de actiuni.

Introducere

Unul din cele mai periculoase hazarduri natu-
rale, caruia este supus teritoriul din regiunea Marii
Negre, se considera pericolul seismic. Dupa cum se
stie, este mult mai eficient si mai putin costisitor sa
investesti in prevenirea dezastrelor, decat in lichida-
rea consecintelor acestora.

In anul 2012, in cadrul Programului Uniunii
Europene de colaborare a tarilor bazinului Ma-
rii Negre, a demarat proiectul international ,,Re-
tea de siguranta la cutremure in bazinul Marii
Negre” (Black Sea Earthquake Safety Network
- ESNET). Tarile participante la realizarea proiec-
tului sunt Republica Moldova, Romania, Bulgaria
si Turcia. Teritoriile lor s-au confruntat in secolul
XX cu cutremure puternice, care au avut ca rezultat
numeroase victime §i pierderi economice, de ace-
ea, evaluarea, monitorizarea si minimizarea riscului
seismic sunt actiuni foarte importante pentru fiecare
din tarile implicate 1n proiect.

Activitdtile desfasurate in cadrul proiectului
ESNET au avut ca obiectiv evaluarea potentialului
distructiv al cutremurelor specifice zonei Marii Neg-
re, elaborarea unui concept integrat de monitorizare
si interventie seismica, cresterea capacitatii de reac-
tie rapida a autoritatilor publice centrale si locale si
a unitatilor de interventie pentru situatii de urgenta
in cazul unor calamitati. Proiectul a fost adresat nu
doar oficialitatilor si unor celule de criza, ci si Intregii
populatii a zonei pentru a asigura pe viitor raspunsuri
adecvate unor situatii iesite din comun.

Activitati derulate si principalele rezultate

1. Proiectul a inceput prin instituirea unui parte-
neriat transfrontalier real intre Republica Moldova
— Institutul de Geologie si Seismologie al Acade-
miei de Stiinte (IGS ASM), Romania — Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica
Pamantului (INFP), Bulgaria — Institutul National
de Geofizica, Geodezie si Geografie al Academiei
de Stiinte (NIGGG-BAS) si Turcia — Fundatia In-
ternationald pentru Ajutor si Dezvoltare Semiluna
Albastra (IBC). A fost identificat in fiecare tara par-
ticipantd cadrul existent referitor la monitorizarea,
evaluarea hazardului si riscului seismic, precum si
modul cum se reflectd acest aspect in legislatia nati-
onald. S-au identificat organizatiile guvernamentale
si non-guvernamentale implicate in intregul lant de
interventie pre- si post-seism, precum i mecanis-
mele ce reglementeaza actiunile lor. Aceste actiuni
au facut obiectul celor patru vizite in fiecare tara,
concretizate In 4 documente individuale intitulate
Evaluare pe tara (Country Assesment).

2. Urmatorul obiectiv important al proiectului a
constituit crearea unei platforme de colaborare pe
termen lung intre partile interesate din fiecare tara
partenera ce activeaza in domeniul cercetarii, pre-
ventiei, monitorizarii $i interventiei in caz de cut-
remur. Aceastd actiune s-a finalizat prin semnarea
unui Acord de creare a retelei (Network Agree-
ment) intre 25 de parti interesate (institute de cer-
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cetare, autoritati locale, institutii guvernamentale si
ONG-uri) din cele patru tari implicate. Documentul
este o dovada a recunoasterii faptului, ca o aborda-
re regionala a managementului hazardului seismic
prin schimbul de expertize si competente da sanse
mai mari de a minimiza efectele unui cutremur ma-
jor asupra regiunii. Documentul reglementeaza mo-
dul de functionare a retelei pe termen lung si felul
in care participantii la proiect urmeaza sa se implice
(furnizarea de informatii $i documente pentru a fi
incarcate pe portalul web, participarea la evenimen-
tele proiectului, sprijin la creionarea unor planuri de
actiune comune in caz de cutremur, participarea si
implicarea in actiunile de instruire pentru domenii-
le de preventie si interventie In caz de seism etc.).
Conferinta n care s-a discutat acest document a fost
organizata pe 13 septembrie 2012 la Varna, cu par-
ticiparea a 42 de persoane afiliate la 19 institutii din
cele 4 tari.

3. Elaborarea unui concept integrat de moni-
torizare §i interventie seismica s-a concretizat prin
redactarea unui Plan de Aliniere privind monito-
rizarea si avertizarea rapida in cazul produce-
rii unui cutremur in bazinul Mérii Negre (Bla-
ck Sea Seismic Monitoring and Early Warning
Alignment Plan). Documentul se bazeaza pe anali-
za punctelor puternice si slabe, identificate in actiu-
nile derulate la nivel national si local, a modului de
organizare, pregatire si actiune in caz de cutremur.
Documentul a fost dezbatut intr-o sesiune de discu-
tii organizatd in septembrie 2012 la Istanbul, la care
au participat 29 de persoane afiliate la institute de
cercetare, organizatii guvernamentale §i autoritati
locale.

4. Au fost redactate Scrisori oficiale (Official
letters), adresate autoritatilor centrale si locale din
zona eligibila, in care, prin vocea fiecarei institutii
din tara partenera consortiul ESNET a oferit exper-
tiza si ,.know-how”-ul in slujba unei mai bune in-
formari si diseminari asupra aspectelor legate de pe-
ricolele asociate producerii unui cutremur major in
regiune si efectelor posibile. In acest mod se poate
realiza o constientizare si responsabilizare a mem-
brilor comunitatilor din zona, precum si o crestere
a capacitatii autoritatilor publice centrale si locale,
a unitatilor de interventie pentru situatii de urgenta
in actiuni comune in caz de dezastre provocate de
cutremure de pamant puternice.

5. La 27 Septembrie 2013, la Chisinau a avut
loc o Conferinta regionald, n cadrul careia a fost
deschis oficial un Web-portal, ce reprezintd in-
strumentul principal de informare si comunicare a
specialistilor in domeniu din regiune, cat si de di-
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seminare a unor bune practici iIn domeniul mana-
gementului riscului seismic (www.blacksea-esnet.
eu). Pe viitor se vor cauta sinergii cu alte retele sau
initiative similare pentru a evita suprapunerile, dar
si pentru noi eventuale colaborari.

6. A fost creat un Sistem de monitorizare sei-
smicd a Marii Negre in timp real, alcituit din
resursele institutionale ale partenerilor proiectului
ESNET (http://esnet.infp.ro/seismicitate/). Modu-
lul specializat al Web-portalului mentionat afiseaza
o hartd cu cutremurele localizate n regiunea Ma-
rii Negre (si nu numai), folosind reteaua comuna
de monitorizare ESNET. Este disponibila o lista a
evenimentelor seismice si, de asemenea, optiunea
»cautare eveniment”, aplicand criterii specifice de
cautare.

7. A fost pregitit si editat un manual (1000
exemplare) ce contine informatii cuprinzatoare pri-
vind pericolul si riscul seismic in bazinul Marii Neg-
re. Manualul, elaborat initial in engleza, fusese tra-
dus in limbile nationale ale partenerilor de proiect si
va fi difuzat utilizatorilor potentiali.

8. Tarile implicate in proiect au propriile lor
sisteme de studii, strategii, sisteme de prevenire si
de interventie In caz de cutremure, dar pana acum in
bazinul Marii Negre nu a existat o abordare integra-
td. Avand in vedere caracterul transfrontalier al re-
zultatelor activitatii seismice, participantii la proiect
au gasit necesar sa adopte o abordare comuna privi-
tor la prevenirea, monitorizarea si interventie in caz
de cutremure. In acest context, in cadrul proiectului
ESNET a fost elaborat Planul de aliniere (actiuni
necesare sporirii securitatii seismice in tarile parti-
cipante la proiect). Realizarea acestui program de
lucru a fost determinatd de necesitatea de a promo-
va o politica regionald unica referitoare la pericolele
naturale, care ar lua in calcul experienta dezastrelor
recente produse 1n regiunea Marii Negre, precum si
la nivel mondial. Documentul prevede dezvoltarea
de noi relatii Intre parteneri la diferite nivele: tehnic,
administrativ, academic (de cercetare) si institutio-
nal. Planul de aliniere are un caracter complex si
constd din doua capitole: Planul Tehnic si Planul
Operativ.

Planul Tehnic include actiuni ca: distribuirea
datelor seismice si informatiilor in timp real referi-
toare la cutremurele produse primordial in regiune,
dar si In lume, reevaluarea catalogului de cutremure
pentru regiunea Marii Negre, imbunatatirea retelei de
monitorizare seismica pentru regiunea Marii Negre,
integrarea sistemelor de avertizare timpurie etc.

Planul Operativ prevede actiuni, cum ar fi: con-
solidarea capacitatilor de coordonare ale autorita-
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tilor si unitatilor de urgenta in zonele proiectului,
imbunatatirea comunicarii intre institutiile de mo-
nitorizare, autoritati, media, unitati de urgenta, coo-
perarea cu autoritatile locale n scopul perfectionarii
ghidurilor si regulamentelor pentru o mai eficienta
aplicare a normelor de constructii si a utilizarii te-
renului, elaborarea unui curriculum cu subiecte de
instruire referitoare la actiuni in caz de cutremur,
cresterea gradului de constientizare si educarea
publicului cu privire la cutremure.

De asemenea, Planul de actiuni la nivel de
tara contine o descriere detaliata a actiunilor post-
seismice (institutii implicate, planuri de actiune, re-
surse, instruirea persoanelor implicate etc.).

9. Un beneficiu important care rezultd din co-
operarile din cadrul proiectului ESNET este dezvol-
tarea si promovarea Procedurilor si regulilor de
actiune in caz de cutremur. Astfel, sunt definite
actiunile si procedurile cele mai importante, dupa
cum urmeaza:

o planificare §i management, conducere, luare
de decizii;

e aspecte legale §i considerente politice;

e cevaluarea riscului si analiza vulnerabilitati-
lor;

o colectarea de informatii si identificarea prob-
lemelor de comunicare;

e aspecte medicale i suport psihologic,

e suport geospatial (imagini, inclusiv avia, sa-
telit, comunicare, navigare),

o cautare §i salvare;

® recuperare §i reconstrucfie;

o ingineria sanatatii publice;

e Jogistica si ONG-uri §i a.

Pentru fiecare din aceste actiuni si proceduri in
cadrul proiectului au fost facute descrieri detaliate.

10. A fost elaborata Curricula unui curs de
exercitii de antrenament pentru lucratorii din sis-
temul Protectie Civila si Situatii Exceptionale din
bazinul Marii Negre.

11. in corespundere cu prevederile Proiectului,
in luna februarie 2014, in or. Comrat, Republica
Moldova, s-a desfasurat un Seminar de instruire
pentru specialistii implicati in problematica preve-
nirii dezastrelor de la Agentia pentru Protectia Ci-
vild si Situatii Exceptionale, universitatile din su-
dul Republicii Moldova (peste 40 de specialisti).
Scopul seminarului a fost consolidarea capacitatii
regionale de prevenire, interventie si reactie la cut-
remurele puternice viitoare.

12. O abordare eficientd a reducerii riscului
seismic este avertizarea timpurie la cutremur. Tim-
pul de alertare pe care il pot asigura aceste sisteme,
pentru cutremurele mari, In circumstante normale,
poate fi de pana la cateva zeci de secunde. Pentru
or. Chisinau timpul de avertizare constituie 35-40
sec. Romania, Bulgaria, Turcia si Republica Mol-
dova au atins niveluri diferite de dezvoltare a siste-
melor de avertizare timpurie. In cadrul proiectului
ESNET a fost dezvoltat un soft special, care face
posibild instituirea unui Sistem comun de averti-
zare timpurie, aflat in prezent in regim de testare.
Acesta are doud componente — un portal web care
indica ultimul cutremur produs (cu conditia ca apa-
ratura sa fie conectatd in mod permanent la internet)
si harta pe care este localizat epicentrul cutremuru-
lui, indicandu-se magnitudinea, intensitatea, adan-
cimea si coordonatele lui geografice. Avertizarea se
face pentru cutremurele cu magnitudine mai mare
decéat 6 conform scarii seismice Richter. Sistemul a
fost elaborat in cadrul Institutului National pentru
Fizica Pamantului din Romania, dar cu softul ela-

Seminar de instruire a specialistilor Agentiei Protectie Civila si Situatii Exceptionale in UTA Gagauzia.
Comrat, februarie 2014
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borat in cadrul proiectului ESNET, informatia este
preluata de ceilalti trei parteneri.

13. Avand in vedere importanta majora a pre-
gatirii cadrelor si educatiei populatiei in diminuarea
riscului seismic, pe parcursul anului 2013, in para-
lel cu alte actiuni, participantii la proiect au pregatit
3 filme educationale dedicate descrierii pericolului
seismic din regiune, metodelor de monitorizare si
diminuare a consecintelor grave ce pot fi provoca-
te de cutremurele puternice. Ulterior, filmele vor fi
distribuite liber spre demonstrare in retelele natio-
nale de televiziune, institutii de Invatamant etc.

Impactul Proiectului

Proiectul ESNET a generat un impact semnifi-
cativ prin:

e instituirea unei cooperari regionale reale,
contribuind, astfel, la o dezvoltare economica si so-
ciald mai puternica §i mai sustinuta a regiunii bazi-
nului Marii Negre;

¢ identificarea unor lacune ce tin de securitatea
seismica si Tnaintarea de solutii pentru eliminarea
acestora, asigurand ca rezultatele pe viitor sa fie
integrate 1n fiecare tara partenera in politici, strate-
gii etc.;

e claborarea unor instrumente ce vor facilita
cooperarea specialistilor din domeniu in bazinul
Marii Negre (reteaua, uneltele IT, noile competente
si abilitati acumulate de grupuri tinta etc.);

o fortificarea capacitatii de interventie la cutre-
mure;

e diseminarea cunostintelor (seminare, filme,
carti);

e imagine de ansamblu mai documentata pri-
vind hazardul si riscul seismic in tarile participante;

e posibila extindere a retelei 1n alte/toate tarile
din bazinul Marii Negre;

e reactie mai buna la cutremure, atat din partea
populatiei, cat si a unitatilor de urgenta, reducand
astfel pagubele provocate de acest hazard natural;

Sustenabilitatea Proiectului

Sustenabilitatea este indicele care stabileste in
ce masura proiectul in cauza continue sa existe, sa
functioneze sau sa genereze servicii si dupa finali-
zare.

Impactul proiectului ESNET este unul conside-
rabil si de lunga durata prin:

e diseminarea cunostintelor (seminare, filme,
carti);

e imagine de ansamblu mai documentata pri-
vind hazardul si riscul seismic in tarile participante;

e posibila extindere a retelei in alte/toate tarile
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din bazinul Marii Negre;

e reactie mai bund la cutremure, atat din partea
unitatilor de urgenta cat si a populatiei, reducand
astfel pagubele provocate de acest hazard natural.

Perspective cu privire la activititile viitoare

Luand in consideratie rezultatele obtinute si
bazandu-ne pe capacitatile de management conso-
lidate in cadrul derularii proiectului ESNET, pare
rezonabild extinderea si dezvoltarea viitoare a cola-
borarii membrilor participanti cu scopul de:

¢ aimplementa in cel mai eficient mod toate re-
zultatele proiectului, in toate regiunile seismice ale
tarilor participante;

e a intensifica colaborarea regionala multilate-
rald dintre Romania, Turcia, Bulgaria, Republica
Moldova pentru elaborarea de noi proiecte comune
in domeniul cutremurelor;

e a continua dezvoltarea unei baze comune de
date pentru Studiile de Hazard si Risc Seismic Re-
gional;

e a Tmbunatati cadrul legislativ, care asigurad
atat proiectarea, cat si constructii rezistente la seism
in regiunea Marii Negre, armonizarea acestuia cu
standardele europene;

e a elabora metode pentru monitorizarea, aver-
tizarea si cuantificarea hazardului si riscului seismic.

Multumiri

Partenerii din cadrul proiectului aduc mulfu-
miri speciale pentru contributia lor la atingerea
obiectivelor propuse: Ministerului Dezvoltarii Re-
gionale si Constructiilor RM; Serviciului Protec-
tie Civila si Situatii Exceptionale RM; Primariei
Municipiului Chiginau; Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice al Romaniei,
reprezentat prin Autoritatea Comund de Manage-
ment; Institutului INCDFP, Romania; Prefecturii
judetului Constanta; Inspectoratului pentru Situa-
tii de Urgenta Dobrogea; Directiei Generale ,,Ser-
viciul de Sigurantd impotriva Incendiilor si Pro-
tectia Populatiei”, Bulgaria; Crucii Rosii Bulgare;
municipalitatilor Kavarna si Balchick, Bulgaria;
Observatorului Kandilli al Universitatii Bogazici;
Institutului de Cercetare a Cutremurelor; Centrului
National de Monitorizare a Cutremurelor; Direc-
tiei de Sanatate a Provinciei Istanbul a Ministeru-
lui Sanatatii si Organizatiei Nationale de Salvare
Medicala din Turcia; Unitatii de Coordonare a
Proiectului Administratiei Speciale Provinciale a
Guvernoratului Istanbul; Centrului de Cercetare si
Aplicare a Educatiei in caz de Catastrofe al Uni-
versitatii Aydin, Turcia.



